COSMIN PO




COSMIN POPA

ECONOMIE,
CORUPTIE SI POLITICA
IN ROMANIA LUI

NICOLAE
CEAUSESCU

v
( ORINT
ISTORIE
AUTORI ROMANI



306 CosMIN Pora

Durau din Neamt. Construit cu materiale provenite de pe
santierele trustului, unele achizitionate ca ,,deseuri’, cu masini si
muncitori proveniti din diversele intreprinderi subordonate, blo-
cul a fost in cele din urma confiscat, dar supleantul nu a avut de
suferit urmari legale.'

Cazuri asemanatoare, de amploare redusd, au avut loc si in
alte judete ale RSR. La Piatra-Neamt, intre 1969 si 1978, sefii lo-
cali au dispus exproprierea unor terenuri particulare doar pen-
tru a-si construi vile, cumparind prin Gospodéria de Partid lemn
si materiale de constructii la preturi subevaluate. Constructiile
au fost facute de cooperativa locald ,,Constructorul”, cu echipe
detasate la obiectiv, iar beneficiarilor li s-au acordat aménari fara
termen pentru plata materialelor si prestatiilor ori posibilitatea
achitdrii costurilor in rate foarte mici. Specificand in autorizatiile
de constructii cd locuintele nu sunt vile, proprietarii au reusit
chiar sa ia credite cu dobanda redusa de la CEC, fapt interzis prin
lege. Printre beneficiarii generosului program de constructie de
locuinte particulare s-au aflat prim-vicepresedintele Consiliu-
lui popular Piatra-Neamt, directorul general al Directiei pentru
Agriculturd si Industrie Alimentard, adjunctul ministrului indus-
triei forestiere si cumnatul acestuia. In total, au fost construite
128 de locuinte individuale.” Potentatii locali manifestau si multd
ravna religioasd. Consiliul popular Piatra-Neamt aprobase si
sustinuse, prin furnizarea de materiale si mana de lucru, constru-
irea a 12 biserici noi in perioada 1970-1978, precum si restaura-
rea altora 34 si 30 de case parohiale.” Membrii Biroului judetean
de partid nu se dadeau in laturi nici de la gesturi mai putin par-
tinice, numele unora dintre ei fiind trecute la loc de cinste in

' ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar nr. 295/1977, ff. 85-87.
? Idem, dosar nr. 49/1978, f. 24.
* Ibidem.
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pomelnicul ctitorilor de la bisericile nou-construite, multe dintre
ele executate fara autorizatiile impuse de lege.

La Piatra-Neamt scandalul caselor s-a transformat intr-o epo-
pee. Odata pornit sistemul represiv — cdci nu dreptate se facea,
ci represiune -, acesta actiona fara discerndmant si, de cele mai
multe ori, in dispretul legilor RSR. Prin Decretul nr. 98 din 7 mar-
tie 1979, 49 de locuinte au fost trecute in proprietatea statului,
acorddndu-se despdgubiri in limita a 40000 de lei. Mai térziu,
printr-un alt decret, emis in septembrie acelasi an, urmare a con-
statdrii ilegalitatii si, cu siguranta, a interventiilor celor vizati de
confiscare, cuantumul despagubirilor a fost fixat intre 150000 si
300000 de lei, in functie de cét putea sa justifice prin venituri li-
cite fiecare proprietar — doud case au fost restituite, iar pentru
zece persoane au fost sesizate comisiile insdrcinate cu verifica-
rea legalitatii averilor acumulate.” Urmare a petitiilor adresate
de 26 dintre fostii proprietari Congresului al XII-lea al PCR, in
decembrie 1979, Petre Lupu, presedintele Colegiului Central de
Partid, instanta care investiga petitiile adresate ,,organelor de par-
tid” si congreselor, i-a cerut lui Ceausescu, iar acesta a aprobat, sa
se formeze o noud comisie de control care sa verifice toate aspec-
tele cazurilor.’

Odata dat impulsul politic, malaxorul represiunii prin justitie
a fost insa imposibil de stavilit. Desi o parte dintre fostii propri-
etarii reusisera, intr-o prima faza, sa dovedeasca legalitatea ve-
niturilor obtinute, Procuratura RSR incd mai cerceta, in 1983,

' Decret nr. 92 din 7 martie 1979 pentru modificarea Legii nr.18/1968 pri-
vind controlul provenientei unor bunuri ale persoanelor fizice, care nu au fost
dobandite in mod licit, in ,,Buletinul Oficial’, nr. 25 din 12 martie 1979, http://
www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act?ida=15760, accesat la 17 septembrie
2021.

> ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Administrativ-Politici, dosar
nr. 12/1983, f. 46.

* Idem, Sectia Organizatorica, dosar nr. 26/1979, ff. 50-52.



308 CosMIN Pora

»suspiciunile sub aspectul deplinei sinceritati” pe care le ridicau
o serie de acte aduse drept dovada de cei anchetati.' Cert este ca
profilul profesional al proprietarilor caselor din Piatra-Neamt
era unul destul de divers. Printre activistii de partid din zona si
birocratii din anumite structuri administrative se aflau profesori,
medici, stomatologi, veterinari, ingineri, proiectanti si un sofer,
care isi intrebuintasera relatiile pentru a obtine aprobari si credite
oripentrua ,face rost” de materiale si meseriasi, dar, cu siguranta,
nu constituiau nucleul dur al coruptiei institutionalizate din loca-
litate. Cazul Piatra-Neamt a fost un avertisment dur dat tuturor
celor care credeau cd pot incélca regulile cu privire la proprietatile
imobiliare la care cuplul Ceausescu era atat de atent, fird ca
»Tovarasul” sau , Tovardsa” sa fie instiintati in prealabil.
Conditiile targului dintre nomenclaturd si Ceausesti deveni-
sera destul de clare la sfarsitul anilor 1970. Elena Ceausescu a pus
loialitatea pe primul loc, la distanta mare fatd de celelalte calitati
necesare in ierarhia criteriilor pe care trebuia s le indeplineasca
cei care doreau si acceadi la demnititi. In schimbul loialititii de-
pline fata de cuplu, nomenclatura putea abuza de puterea sa, putea
sa-si extindd sistemul special de repartitie a bunurilor si servi-
ciilor prin furt si deturnare si putea sa se bucure de obisnuitele
privilegii ale unei nomenclaturi comuniste. Cei doi interveneau
doar cind proportiile deturnarilor si ale abuzurilor deveneau atat
de mari incat trezeau nemultumiri colective. Rotatia cadrelor era
doar o modalitate de a schimba periodic echipele din diverse lo-
curi si domenii, spre a le impiedica sa formeze adevirate grupdri,
asa cum s-a intamplat la Constanta, Piatra-Neamt, Vélcea si ata-
tea alte locuri, cel putin pana cand activistii puneau pe picioare
acelasi sistem la noile locuri de munca - de aici si inconsecventa

' ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Administrativ-Politic3, dosar nr. 12/1983,
ff. 47-56.
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cuplului de a adopta si de a pune in practica masuri menite sa li-
miteze acumularea ilegala de bani si bunuri de catre oficialitatile
partidului si statului.

Legea privind obligativitatea declardrii banilor si bunuri-
lor aflate in posesie de citre ,,cadrele de conducere”, discutatd in
martie 1979, a fost, in cele din urmd, abandonatd.' Proiectul de
lege era oricum neglijent intocmit, intrucat nu preciza functiile
ai cdror titulari trebuie si-si declare bunurile si banii, valorile
minime si raspunderea in caz de nedeclarare si nici nu stipula
infiintarea unui organism care sd pastreze si sa verifice veridici-
tatea declaratiilor. Conform proiectului, declaratiile urmau sa fie
depuse la institutiile si intreprinderile unde lucrau cei in cauza,
fard sa indice cine este responsabil de verificarea lor. Legea nr.
4/1973% care interzicea posesia a doua locuinte simultan, a fost
totusi adoptata, desi continea o serie de aspecte neconstitutionale
si prevedea, practic, exproprierea imobilelor proprietate perso-
nala - in pofida criticilor lui Paul Niculescu-Mizil, Janos Fazekas
si Gheorghe Ridulescu’ - pentru ci se potrivea mult mai bine
modului de gandire al celor doi. Actul supunea sistematizarii
imobilele proprietate personald, impunea obligativitatea vanza-
rii cétre stat a celui de-al doilea - evident, cu un pret amortizat
asa cum considera statul —, precum si a instraindrii, in termen
de un an, a imobilelor primite mostenire. Interdictia de a con-
strui case pentru vanzare sau inchiriere, mentinuta si in varianta

" Idem, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar nr. 28/1979, ff. 2-7.

* Legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vinza-
rea de locuinte din fondul de stat cdtre populatie si construirea de case de
odihna proprietate personald, in ,Buletinul Oficial”, nr. 46 din 31 martie
1973, https://lege5.ro/Gratuit/he2dinjs/legea-nr-4-1973-privind-dezvolta-
rea-constructiei-de-locuinte-vanzarea-de-locuinte-din-fondul-de-stat-ca-
tre-populatie-si-construirea-de-case-de-odihna-proprietate-personala,
accesat la 6 decembrie 2019.

* ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar nr. 28/1979, ff. 8-10.
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republicati a legii din 1980', nu era menita att si loveasci in sur-
sele coruptiei infloritoare, cat sa stavileasca aparitia germenilor
capitalismului in interiorul elitelor ceausismului.

Dupi scandalurile ,imobiliare” dela Bucuresti si Piatra-Neamt,
care pareau sd justifice politica de ,rotatie a cadrelor” si sa de-
monstreze ca functionarii de partid nu respectau legea din 1973,
Elena Ceausescu a preluat controlul situatiei locative a elitelor de
partid locale, cerand supravegherea constructiei de case propri-
etate personald. Constantin Dascalescu, prin Sectia Organiza-
torica a CC al PCR, a fost insdrcinat cu elaborarea unui raport
menit sd evalueze situatia in toatd tara. Finalizat la sfarsitul lui
august 1978, materialul arata ca din 987 de membri si membri
supleanti ai birourilor judetene de partid, 297 isi construisera o
locuinta particulard in timpul in care ocupasera diverse functii
in aparatul de partid.” Evident, Elena Ceausescu trata existenta
locuintei particulare drept un simptom al coruptiei si al sistemu-
lui personal de relatii dezvoltat de cei in cauza. Intr-o oarecare
masurd, avea dreptate, pentru ca o astfel de intreprindere, intr-o
economie marcata de deficit, avea nevoie de sustinere din partea
celor care acordau credite, a celor care administrau materialele
de constructii, utilajele de constructii si mana de lucru. Cazu-
rile de la Bucuresti si Neamt arataserd cd materialele si mana de
lucru fusesera deseori subevaluate, iar creditele, acordate in po-
fida legislatiei restrictive. Imbucuritor pentru Ceausesti era fap-
tul ca printre posesorii de case erau doar patru secretari de partid

' Legea nr. 4/1973 privind dezvoltarea constructiei de locuinte, vianzarea de
locuintedin fondul de stat cdtre populatie si construirea de case de odihnd propri-
etate personald, in ,Buletinul Oficial”, nr. 121 din 31 decembrie 1980, https://
lege5.ro/Gratuit/he2dinjt/legea-nr-4-1973-privind-dezvoltarea-construc-
tiei-de-locuinte-vinzarea-de-locuinte-din-fondul-de-stat-catre-popula-
tie-si-construirea-de-case-de-odihna-proprietate-personala?d=06.08.1991,
accesat la 13 decembrie 2019.

* ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Organizatorica, dosar nr. 23/1983, f. 2.
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judeteni, cei mai multi dintre proprietari fiind secretari ai comi-
tetelor judetene (45), prim-secretari municipali si ordsenesti (30),
sefi din administratie - interne, sdnatate, cultura, invatamant
(59) - si directori de intreprinderi (48). Solutia gasita de Elena
Ceausescu, preluata apoi de Déscilescu, a fost interdictia de a
detine o locuinta particulara, in cazul in care nu era locuiti. In
termen de un an, functionarii de partid au fost somati si-si vanda
locuintele particulare aflate in aceastd situatie, controlul fiind ex-
tins apoi la Guvern si celelalte institutii din subordinea sa.' Tim-
pul scurs intre 1978 si noua varianta a Legii nr. 4/1973 - prin
republicarea din 1980 - cu mai multe prevederi restrictive a fost
folosit pentru intrarea in noua legalitate a elitelor locale, ceea ce a
generat vii nemultumiri in randul acestora.

O atare restrictie nu a fost de natura sa stopeze derivele con-
sumiste ale elitelor de partid. Pe masurd ce deficitul devenea o
trasaturd structurald a economiei, capacitatea de agregare a no-
menclaturii in grupuri construite pe criteriul utilitatii nu a facut
decat sa creascd. Un ultim caz de oarecare rezonanta publicd, in
centrul ciruia s-a aflat problema locativ, a fost cel al prim-secreta-
rului judetului Valcea, Venerica Patru, protejata Elenei Ceausescu.

in 1989, pe atunci prim-secretar al judetului Valcea, ,tovarasa
Patru” a gasit de cuviintd sd comande ridicarea unui bloc de doud
etaje cu subsol, dupa un proiect ,,unicat’, in centrul orasului Ram-
nicu-Valcea, avand in total sase apartamente, din care cinci cu
patru camere, iar unul cu trei camere. Pornitd de la 0 anonima,
care se ficea ecoul zvonurilor extinse care circulau in oras, an-
cheta de partid a aratat cd ,,blocul tovarasei prim-secretar”, con-
struit din ,,economiile” de materiale realizate la alte constructii,
era proiectat sa aiba un confort sporit si finisaje considerate ,,de

" Ibidem, ff. 3-4.
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lux” in Romania lui Ceausescu.' Desigur, toate intreprinderile lo-
cale contribuiserd cu sarg la amenajarea apartamentelor, garaje-
lor si boxelor ,,blocului cu stabi” din RAmnicu-Valcea, una dintre
organizatiile de partid care se distinsesera printr-o serie de scan-
daluri de coruptie si mitd, inca de la inceputul anilor 1980.> Spre
deosebire de blocurile de locuinte destinate cetdtenilor obisnuiti,
de unde toata lumea facea diverse ,,economii” de materiale, blocul
unicat al prim-secretarului judetean fusese amenajat cu finisaje
scumpe, parchet de calitate superioard, marmurd, piese speciale
de mobilier, boxele si garajele fiind si ele amenajate cu rafturi,
in vederea folosirii imediate. O astfel de grija pentru satisfactia
deplind a beneficiarilor de apartamente nu putea trece neobser-
vata, cu atdt mai mult cu cat locul constructiei era permanent
pézit de un militian, iar pentru amplasarea blocului a fost deviat
traficul auto din zona. Grupul selectat de Venerica Pétru pentru
a locui impreuna cu ea in blocul ,alesilor” ardta ca pana si un
prim-secretar trebuia sa-si organizeze viata astfel incat sa poata
avea acces preferential la anumite resurse si servicii. Impreuni cu
Venerica Patru si sotul ei, in bloc urmau si se mai mute inspecto-
rul judetean al Ministerului de Interne, Paulian Pésarin, secreta-
rul de partid al Comitetului de partid al orasului Olénesti - lucru
aflat in contradictie cu dispozitia liderului PCR ca activistii de
partid sa locuiasca acolo unde isi desfasoard activitatea —, Aurel
Vladoiu, medicul primar al Spitalului judetean Valcea, Mihail
Banacu, primul vicepresedinte al Consiliului popular Mehedinti,
Gheorghe Stoica - la fel, in dezacord cu dispozitiile de partid -,
si directorul Trustului IAS Radmnicu-Valcea, Emil Teodorescu.’
Intrate in atentia ,,anchetatorilor” de partid, in istoria perso-
nala a notabilitdtilor valcene s-au gasit — cu ajutorul ,,partenerilor”

" ANIC, Fond CC al PCR, Sectia Cancelarie, dosar nr. 39/1989, f. 47.
? Idem, dosar nr. 38/1981, ff. 17-22.
* Idem, dosar nr. 39/1989, f. 47.
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de la Securitate - si cateva ,,pete”. Tatdl medicului primar, Mihail
Banacu, fusese cdndva sef de garnizoana legionara, iar directorul
IAS nu doar cd isi insusise ilegal in Albesti, jud. Arges, o suprafatd
de teren public si isi construise si acolo o casa, dar, aflat in Statele
Unite, RFG si Noua Zeelandd, luase legitura cu transfugi ,,pen-
tru obtinerea unor avantaje”, fird a informa ,,organele de resort™.
Relevant este cd functionarii partidului nu mentionau in materi-
alul pregatit pentru aceastd ocazie ca, in 1981, Gheorghe Stoica,
pe atunci prim-vicepresedinte al Consiliului popular judetean
Vilcea, le ceruse directorilor de la intreprinderile din judet sa
strangd de la muncitori o ,,cotizatie” pentru finantarea echipei de
fotbal Chimia Ramnicu-Valcea. Desi fusese criticat intr-o sedinta
a Secretariatului CC al PCR chiar de Ceausescu’ si ulterior demis,
acum lui Stoica nu i se mai aduceau in atentie vechile ,,picate”,
semn cd Ceausescu ceruse sa fie protejat. La toate acestea trebuie
adaugat ca discutia din 1981 despre organizatia de partid din Val-
cea si cotizatii fusese provocata de luarea de mita in forma conti-
nuatd de catre prim-vicepresedintele Sfatului popular municipal
Vilcea, Ion Predescu, care pretindea diverse sume, intre 5000 si
20000 de lei, pentru repartizarea de locuinte din fondul de stat.’
Precaut, ,tovarasul Predescu” prefera ca mita sa-i fie datd in tim-
pul unor scurte vizite protocolare, pe care ,petentii’ le ficeau
sotiei sale, ocazie cu care aduceau céite un buchet de flori, pundnd
aldturi de acestea si plicul cu sumele cerute.*

Discutia despre ,,abaterile” de la Vélcea din sedinta Secreta-
riatului CC al PCR din 1 iunie 1989 a decurs intr-o nota gene-
rala destul de favorabild acesteia, cu o Venericd umila si uimita si
un Ceausescu transant, dar generos, dispus sa nu faca mare caz

! Ibidem, £. 38.

* Idem, dosar nr. 38/1981, ff. 15-16.
? Ibidem, f. 163.

* Ibidem, f. 15.
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de ,,abaterile” fostei protejate a sotiei sale. Desigur, ca orice acti-
vist de partid, Venerica Patru a incercat sa pard doar neinformata
pentru cd nu ceruse referinte cu privire la trecutul persoanelor
cu care urma si locuiascd, motivindu-si dorinta de a se muta
intr-un nou apartament prin situatia locativa dificild creata de ca-
satoria fiului ei, care facuse ca intr-un apartament de trei camere
sd locuiasca doua familii. Pe langa fericitul eveniment din viata
»copilului la inceput de viatd”, cum se exprima Venerica Patru, un
alt motiv era si acela cd in judet nu existau locuinte pentru ,,ac-
tivul de partid”, motiv pentru care a incercat sa ,,rezolve” proble-
ma.' Ceausescu a ciutat si nu transforme incidentul in scandal,
considerand prim-secretarii judeteni drept prelungiri ale persoa-
nei sale in diverse locuri, asa cd s-a marginit sa o ,exileze” pe Ve-
nerica Patru in postul de sef al Comisiei culturale a Consiliului
judetean al sindicatelor Covasna’, pozitie in care a surprins-o ca-
derea regimului comunist din Romania.

' ANIC, Fond CC al PCR, Cancelarie, dosar nr. 39/1989, ff. 7-8.
* Membrii CC..., p. 458.



O analizi lucida asupra politicii economice a regimului ceausist

»Cosmin Popa reuseste un lucru remarcabil in cadrul unei istoriografii
in care predomind accentul pe dimensiunea politica, ideologica sau
culturala. El izbuteste si reuneasca intr-o sintezi novatoare analiza
fracturilor structurale ale economiei planificate a Roméniei ceausiste. Se
poate observa ca impactul factorului politic este decisiv, fiind reprezentat,
in ultimd instantd, de maniera imperativa si voluntaristd de conducere
a lui Nicolae Ceausescu. Autorul unifica ceea ce pAnd acum constituia
domeniul a doui sfere tratate distinct intr-o sintezd asupra fazei «dictaturii
dezvoltirii» in interiorul regimului totalitar comunist din Roménia
ceausistd. Realizeazd astfel o cercetare moderna asupra economiei
planificate romanesti, unde ambitiile politice trebuiau completate de
costurile supradimensionate ale industriei. Solutia gisita de Nicolae
Ceausescu la «eroziunea» sistemului industriei planificate §i extensiv
dezvoltate a fost diminuarea drasticd a consumului intern. Extinderea
controlului Securitatii asupra mecanismelor industriei si marginalizarea
deplini a functiilor sociale ale statului constituie alte repere ale regimului
abordate in aceastd cercetare.”
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